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HIDRELETRICA NA AMAZONIAE A
CRIMINALIZACAO DA PESCA NA
AREA DE INFLUENCIA DA UHE DE
SANTO ANTONIO DO RIO MADEIRA
— RONDONIA, BRASIL

Maria Madalena de Aguiar Cavalcante’

INTRODUCAO

A hidreletricidade tem sido a principal fonte de geragio do sistema
elétrico brasileiro, no qual 64,9% da matriz energética nacional provém
da fonte de energia hidrdulica (EPE, 2020). A construg¢io de usinas hi-
drelétricas no Brasil, na ultima década, tem sido mais evidente na Ama-
zOnia, justificado pelo seu potencial hidrico e conforme projetos futuros
previsto nos Planos Decenais de Expansio — PDE, com o objetivo de
atendimento demanda dos centros industriais consumidores.

A expansio de usinas hidrelétricas na Amazonia apresenta uma pro-
blematizagdo quando observado as peculiaridades que a regiio apresen-
ta, principalmente, no que se refere as populagdes tradicionais localiza-

9 Académica do 62 periodo do curso do Direito no Centro Universitario Aparicio Carvalho
- FIMCA. Geografa, especialista em Gestdao Ambiental, mestrado e doutorado em geogra-
fia. Lider do Grupo de Pesquisa em Geografia e Ordenamento do Territério na Amazénia
(GOT-Amazonia).
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das as margens dos rios onde essas obras sio instaladas, que tem no uso
dos recursos hidricos sua principal fonte de renda e subsisténcia, conexas
a dinamica de cheia e vazante dos rios.

A construgio de barragens hidrelétricas ¢ uma das atividades mais
controversas que afeta o rumo do desenvolvimento na Amazonia brasileira
nas proximas décadas. Segundo (FEARNSIDE, 2002), as decisoes sobre
projetos hidrelétricos provocam cadeias de eventos com impactos com al-
cance muito além da vizinhang¢a imediata das barragens e reservatdrios.

As obras das hidrelétricas provocaram novas dinamicas e intensi-
ficam o conflito no uso dos recursos naturais. Na regido Amazonica,
palco de construgio de grandes projetos hidrelétricos, principalmente
ganha repercussio a partir do PAC-Projeto de Aceleramento do Cresci-
mento langado em 2007, que priorizou a recuperagio ¢ desenvolvimen-
to da economia do pais por meio de grandes obras de infraestrutura em
diversas regides do Brasil.

Na Amazonia, o PAC ampliou a constru¢io de hidrelétrica como
forma de plancjamento energético do pais, onde duas delas estio loca-
lizadas no Estado de Rondo6nia, no Rio Madeira, sendo elas: Jirau e de
Santo Antonio, ambas no municipio de Porto Velho, capital do Estado.

A usina de Santo Antonio fica aproximadamente a 10 km da drea
urbana de Porto Velho; jd a usina de Jirau encontra-se a 120 km em
relagdo a cidade. Segundo Fearnside (2005), as duas usinas juntas pro-
moveram o deslocamento de 2.849 pessoas (no decorrer do processo, o
numero foi bem maior e nio divulgado), com drea prevista para o reser-
vatorio de 529.30 km?, para gerar 6.450 MW de energia.

A instalagio da usina hidrelétrica de Santo Antonio no lugar onde
havia a cachocira do Teotonio, ocasionou a desterritorializacio de co-
munidades ribeirinhas e colonias de pescadores no seu entorno, alteran-
do o modo de subsisténcia relacionado a pesca tradicional. O processo de
desterritorializa¢io, fazendo uma analogia ao Haesbaert (2005 ¢ 2006),
deu-se em razio da desapropriagio forcada em func¢io do canteiro de
obras da usina e reservatdrio, levando comunidades a serem desalojadas
¢ reassentadas em outro local, com o compromisso de compensagdes so-
ciais impressas nos termos das licencas de autorizagio do IBAMA, o que

resguardaria os direitos das referidas comunidades diretamente afetadas.
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Nao obstante, medidas de ordem interpretativas dos principios e
normas juridicas desvinculadas da realidade social, resultaram por cri-
minalizar a pesca em um raio de 2km a jusante da usina, inviabilizan-
do a subsisténcia de comunidades no entorno. Por outro lado, medidas
também de ordem de interpreta¢io juridica permitiu e tem viabilizado
que obras de grande impacto ambiental gerem a desterritorializacio de
comunidades locais, inviabilizando praticas de sua sobrevivéncia seja
instalada na regido amazonica sem a garantia dos direitos.

Os povos amazonicos tém no territorio da pesca, o modo de vida e
de subsisténcia, neste sentido, a andlise de como a legislagio ambiental
vigente influenciou o modo de subsisténcia das comunidades como as de
Engenho Velho, Sio Sebastido, dentre outras que anterior as constru¢ao
da hidrelétrica, tinha na pesca tradicional o seu sustento ¢ scu modo de
vida, e ap0s a instalagio da usina, a legislagio ambiental aplicada de for-
ma descontextualizada criminalizou a atividade que nio oferecia ameaga
ao meio ambiente. Por outro lado, a mesma legislagio ambiental, viabili-
zou a instalacio da usina hidrelétrica que entre outras questoes ¢ nociva
ao meio ambiente e viola os direitos humanos.

A leitura da aplicagio da legislagdo em casos que destoam da reali-
dade fomenta o debate sobre a justica social, para que tanto a sociedade
como os drgios publicos responsaveis, possa atentar-se que o desenvol-
vimento do pais, em todos os aspectos, s sera possivel com a efetividade
da justi¢a social que fundamenta uma nag¢io soberana ¢ democratica,
proporcionando a todos, acesso a justica e tratamento isondémico na apli-
cacio ¢ interpretagio das leis.

1. PRINCIPIOS NORTEADORES E ORDENAMENTO
JURIDICO PARA ANALISE E EVIDENCIAS DE
CONFLITOS

A Carta Magna representa o pacto social firmado entre o povo e o
Estado. Nela estio as permissoes e restrigdes de observancia obrigatdria
a todos. Nesse sentido, apresentam-se os principios constitucionais que
irdo reger todo o ordenamento juridico pétrio, bem como, toda a estru-
tura dos poderes constituidos, Executivo, Legislativo e Judicidrio para

oarantir o< de<ionios do pacto social
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No direito ambiental, os principios norteadores basilares, segundo
Toshio Mukai (2012), sio os principios do direito pablico e do direito
administrativo na ordem geral, e como especificos os principios da pre-
vengao, do poluidor-pagador ou responsabilizag¢io, bem como, o prin-
cipio da cooperacio.

O artigo 225 da Constitui¢ao Federal traz em seu bojo o principio
do direito a sadia qualidade de vida, que constitui também um direito
fundamental da pessoa humana direcionado ao desfrute de condi¢des de
vida adequada em um ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de preserva-lo
para as presentes ¢ futuras geragdes.

O direito ao meio ambiente sadio configura-se na verdade, como ex-
tensdo do direito a vida, quer quanto ao aspecto da dignidade desta exis-
téncia — a qualidade de vida — que faz com que valha a pena viver. O
direito a0 meio ambiente saudavel para as presentes ¢ futuras geragdes, nos
termos que assegura a Constituicio Federal em seu artigo 225, confronta
com o desenvolvimento econdmico, ¢ mesmo que aparente um enorme
desafio, ha meios de compatibiliza-los através da ponderagao de interesses,
sem que necessariamente um tenha que ser preterido em relagio ao outro.

A aplicagio dos principios constitucionais que garantem compatibi-
lizar interesses de ordem econdmica, de um lado, e ambiental de outro,

¢ perfeitamente possivel, segundo Toshio Mukai (2012):

A ponderacio, no caso, deve permanecer no nivel da adequacgio,
da harmonizagio e da justa medida e dos sacrificios dos inte-
ressados, sem aniquilar as atividades econémicas, de um lado, e
sem causar prejuizos a defesa do meio ambiente, de outro. O fio
condutor da “obriga¢io de ponderacio” deverd ter, entre nos,
esse parametro de decisio em face dos eventuais conflitos entre
aqueles principios (MUKALI 2012, p. 294).

Nesse contexto, os principios tanto os principios do direito am-
biental quanto os dos direitos humanos, este altimo, resguardado pela
constitui¢do de forma ampla em seu Artigo 5°, onde garante a todos os
brasileiros a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
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seguranca ¢ a propriedade. Assim, sem direito a vida nio ha dignidade

humana e todos os direitos decorrentes. Nio basta garantir a vida como
mera existéncia, mas uma vida plena e digna.

Ha que se observar nesse contexto, a atua¢ao dos poderes constitui-
dos, legislativo, executivo e o judiciirio, guardides da Carta Constitu-
cional, a fim de equilibrar a pondera¢io dos principios em conflito, com
escopo de efetivar a justica social as comunidades tradicionais Amazoni-
cas que sao expulsas de seus territorios para dar lugar as grandes hidrelé-
tricas, tendo o seu o modo de vida ignorado, direitos e garantias feridos.

A partir das ideias de Montesquieu (2014) e Meirelles (2012), apesar
da clareza ¢ amplitude dessa norma proibitiva para alguns, muitas vezes
elas sdo desconhecidas ou incompreendidas principalmente por provo-
car ¢ agravar os conflitos que, ocasionalmente, ocorrem em fung¢io do
choque de interesses no proprio ambito da pesca ou desta com outras
atividades paralelas ou concorrentes.

Assim, evidencia-se uma contradi¢io na utilizagio do uso do recur-
so hidrico, uma vez que para a popula¢io reassentada torna-se proibida
a sua utiliza¢io para fins econdmicos e de subsisténcia, mas concede
autorizagio para o consércio construtor da usina com a finalidade de
geragdo de energia, revelando uma tensio pelo uso do territério e de

SCus recursos.

1.1. A LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA
NO CONTEXTO DAS GRANDES OBRAS DE
INFRAESTRUTURA

O Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC, criado pelo
governo federal em 2007, tinha por objetivo promover a retomada do
planejamento e execugdo de grandes obras de infraestrutura social, ur-
bana, logistica e energética do pais, com objetivo de contribuir para o
desenvolvimento acelerado e sustentavel do Brasil.

Na Amazonia, especificamente no Estado de Ronddnia, o PAC
contemplou a constru¢io do complexo hidrelétrico do Rio Madeira,
que sao as usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio, localizadas no
Municipio de Porto Velho, que é também a Capital do Estado (CA-
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VALCANTE, 2012). Tais obras foram concedidas a licenga prévia n°
251/2007 em julho de 2007, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
— IBAMA, com capacidade de gerar cerca de 6,5 mil megawatts. Em
nota o 6rgio ambiental condicionou a licenga, dentre as 33 condicio-
nantes estabelecidas pelo IBAMA, destaca-se as que se reportam direta-

mente as comunidades atingidas pela realizag¢io das obras. Sio elas:

2.24. Apresentar medida mitigadora as familias nio-proprictarias
na drea de influéncia direta dos empreendimentos, que venham a

ter as atividades econdmicas afetadas.

2.25. Considerar, no programa de compensagio social, medi-
das de apoio aos assentamentos de reforma agraria, agricultores
familiares e comunidades ribeirinhas na drea de influéncia do
empreendimento, visando o desenvolvimento de atividades am-
bientalmente sustentiveis IBAMA, 2007, p. 5).

Os programas e projetos destinados a atender as condicionantes pre-
sentes na referida licenca, por vezes, nio contemplam a¢des eficazes com
resultados satisfatorios para as comunidades atingidas. Nio obstante a
1530 530 as diversas agdes civis publicas impetradas pelo Ministério Publi-
co, pelas associagdes representantes de grupos sociais organizados.

1.1.2. A PESCA TRADICIONAL NAS COMUNIDADES NO
ENTORNO DA HIDRELETRICA DE SANTO ANTONIO E
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

O Decreto federal n® 6040/2007 instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais
que traz o conceito ¢ pontos de referéncia a fim de nortear as politicas
publicas no ambito nacional.

O conceito de povos e comunidades tradicionais, assim como a de-
fini¢do de territdrio tradicional, estd expresso em seu artigo 32, nos se-

guintes Incisos:

I — Povos ¢ Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente di-

ferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
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proprias de organizagio social, que ocupam e usam territdrios e
recursos naturais como condi¢io para sua reproducio cultural,
social, religiosa, ancestral ¢ econdmica, utilizando conhecimen-

tos, inovagdes e priticas gerados e transmitidos pela tradi¢io;

II — Territérios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugio
cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicio-
nais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombo-
las, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constitui¢io
¢ 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias ¢ de-

mais regulamentagoes;

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos ¢
Comunidades Tradicionais aponta garantias pertinentes a0s povos € co-
munidades tradicionais, nos incisos I ¢ IV, quanto aos scus territorios
e quanto aos impactos sofridos pelos grandes empreendimentos que os

atinjam de forma direta ou indireta.

Art. 32 Sio objetivos especificos da PNPCT:

I — garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territo-
rios, € 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utili-

zam para sua reproducio fisica, cultural e economica;

IV — garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicio-
nais afetados direta ou indiretamente por projetos, obras ¢ em-

preendimentos;

O poder publico dispde dos mecanismos legais para garantir o cqui-
librio entre os interesses econdmicos e socioambientais em empreen-
dimentos que afetam diretamente o meio ambiente ¢ as comunidades
tradicionais que subsistem dos recursos naturais de determinadas areas.
No caso da exploragio pesqueira na Amazonia ¢ regida por varias Lets,
Decretos, Portarias, Licengas entre outras normas, que no conjunto tem
por objetivo a defesa do meio ambiente ¢ a utilizagio dos recursos natu-
rais de maneira sustentavel.
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Para efeito dessas normas, a pesca é considerada como toda ativi-
dade de captura de peixes ou quaisquer outros organismos animais ou
vegetais que tenham na dgua o seu meio normal ou mais frequente de
vida e que seja ou nao submetido a aproveitamento econdmico. A deno-
minada pesca de subsisténcia ¢ desenvolvida por pescadores ribeirinhos
e destinada a sua alimentacio e a de seus familiares. Quando bem-suce-
dida, parte da producio pode ser vendida a intermediarios ou em feiras
livres de localidades proximas.

Apesar da clareza e amplitude dessas normas, muitas vezes elas sio
desconhecidas ou incompreendidas. Mais grave ainda, sio os conflitos
que, ocasionalmente, ocorrem em fung¢io do choque de interesses no
proprio ambito da pesca ou desta com outras atividades paralelas ou con-
correntes (MONTESQUIEU, 2014; MEIRELLES, 2012).

A portaria do IBAMA n° 08, de 02 de fevereiro de 1.996, estabele-
ccu normas gerais para o exercicio da pesca na bacia hidrogrifica do Rio
Amazonas, em seu Art. 4° determinou a proibi¢io da pesca profissional
¢ amadora em determinados locais, bem como flexibilizou aos érgios
competentes locais, o limite em relagio a montante e a jusante de bar-

ragens, vejamos:

Art. 4° Proibir a pesca profissional e amadora nos seguintes locais:

[) a menos de 200m (duzentos metros) a montante e a jusante de

cachoeiras e corredeiras;
II) a menos de 200m (duzentos metros) da confluéncia de fios; e

III) a montante e a jusante de barragens, a critério das Superin-
tendéncias Estaduais do IBAMA.

Com a constru¢ao da hidrelétrica de Santo Antonio e a modifica-
¢ao da paisagem natural da regido da cachoeira de Santo Anténio emer-
ge também a altera¢io do limite proibitivo da atividade pesqueira, que,
antes abrangia 200 metros e, com a portaria 228/2015 do 6rgio local
(SEDAM) esse limite passa a ser 2.000 metros, tal medida tornou-se um
problema para os pescadores que habitualmente pescavam em torno da

cachoeira, resultando na criminaliza¢io da pesca.
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A representacio cartografica da drea de seguranca da barragem con-
forme dispde a portaria n°® 228 de 2015, somada a drea de preservagio
permanente do rio Madeira com base no c6digo florestal e Area de Pre-
servagao Ambiental do Rio Madeira, demonstra que as comunidades do
entorno, a exemplo de Novo Engenho Velho, Sio Sebastido dentre ou-
tras, passaram a ter alteragdes que resultam, na pratica, na criminalizagio
da prética da atividade pesqueira, sobretudo para as comunidades que
tinham a atividade da pesca como fonte de renda de renda, seguranga
alimentar ¢ modo de vida.

A anilise do ordenamento juridico brasileiro no ambito ambiental
¢ dos direitos humanos, bem como a literatura académica ¢ os docu-
mentos relativos aos processos de realoca¢io das populagdes tradicionais
atingidas pela construgio da usina hidrelétrica de Santo Antonio, aponta
mudangas significativas na pesca que ¢ atividade econdmica principal e
secundaria das familias reassentadas, tendo seus territérios da pesca, re-
duzidos pela inundacio e pela drea de seguranca da barragem como pode

ser observado no mapa 1.
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Mapa 1- Materializagdo das principais modificagdes causadas a rotina das comunidades
ribeirinhas na margem esquerda do rio Madeira, em frente a cidade de Porto Velho
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Estudos realizados por Proenga ef al. (2017) junto ao Batalhdo da
Policia Militar Ambiental de Rondonia — BPA/RO demonstram que os
dados referentes as ocorréncias de crimes ambientais na drea de influén-
cia do complexo hidrelétrico no Rio Madeira, anterior a implantacio
das usinas, estavam majoritariamente relacionados ao desmatamento em
unidade de conserva¢io, seguido por desmatamento em mata nativa.
Apbs a construgdo das usinas do Rio Madeira, o crime contra a pesca
ganha evidéncia devido a criagio de dispositivos legais especificos para
coibir a pesca em dreas proximas a usina, as quais eram locais tradicionais
da pesca, por parte da comunidade e que agora passam a ser dreas proi-
bidas para esta atividade.

Warta e Cavalcante (2018) destacam que na drea de influéncia direta
das usinas do Rio Madeira foram registrados 34% das ocorréncias re-
lacionadas com a pesca, naquele periodo de referéncia ao levantamento
rcalizado pelo BPA/RO ¢ observaram que as ocorréncias, por tipologia,
verificaram que a pesca ilegal e a pesca em local proibido ultrapassaram
50% da quantidade de ocorréncias registradas no municipio de Porto
Velho, denotando os efeitos da proibi¢io.

Os cfeitos desastrosos da portaria emitida pelo governo do Estado
ficam evidentes, pois atingem diretamente as comunidades tradicionais
locais. Em que pese a legislagio brasileira tenha avangado na protegio e
garantias de direitos humanos, esses avancos nio tém sido devidamente
reconhecidos/concretizados no plano judicial ¢ nem contemplados nas
praticas estatais, envolvendo as comunidades atingidas por hidrelétricas
na Amazonia, especialmente a de Santo Antonio, permanccendo o Es-
tado como o principal violador desses direitos, nio resguardando aos
povos tradicionais o seu modo de vida, em que o modelo de ocupagio e
as politicas de desenvolvimento aplicadas para a regido, foram determi-
nantes para a ocorréncia das violagdes de Direitos Humanos, ensejando

conflitos e tensdes ambientais.
CONSIDERAC(N)ES FINAIS

Com o acelerado aumento do consumo de energia elétrica e gran-

de disponibilidade de recursos hidricos, forjaram-se empreendimentos
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de grande impacto ambiental na regido Amazonica. Em Rondonia, a

usina hidrelétrica de Santo Antonio instalada no rio Madeira em fun-

cionamento em meados de 2012, causou diversas interferéncias no ce-

nario ambiental e consequentemente no modo de vida das comunidades

tradicionais denominadas ribeirinhas, em especial aquelas diretamente
atingidas pelos reservatorios da barragem.

A legislagido ambiental brasileira tem evoluido no sentido de ampliar
e viabilizar o desenvolvimento sustentavel. Porém, os 6rgios publicos
responsaveis pela aplicagio da norma, por vezes, tém transcorrido na
interpretacao dos principios constitucionais e por consequéncia distan-
ciando-se da aplica¢io da justica social e dos direitos humanos.

Todavia, é preciso esclarecer que a interferéncia de grandes hidre-
I¢tricas na Amazonia, traz consequéncias negativas de menor ou maior
impacto ao meio ambiente e as popula¢des tradicionais. No entanto, é
preciso considerar que tanto o desenvolvimento econdémico quanto a
protecao ao meio ambiente sio indispensaveis para todos, ¢ ambos apa-
rentemente contraditérios entre si guardam relacio e ¢ possivel compa-
tibiliza-los através de uma politica séria de desenvolvimento sustentavel.

No caso em tela, ¢ explicito que a legislagio ambiental permitiu
a utilizacdo dos recursos hidricos do Rio Madeira para a implantagio
de uma hidrelétrica, com impactos significativos ao meio ambiente. E a
mesma legislacio criminaliza a pesca comprometendo o modo de vida
das comunidades tradicionais do entorno, sendo proibidas de utilizar
o rio na area de seguranga da usina, demonstrando a relagio de poder
imposta ¢ predominante.

A partir da analise da legislagio ambiental vigente, no que diz res-
peito aos direitos ¢ garantias das comunidades tradicionais localizadas
no entorno da instalagio de grandes obras de infraestrutura de cunho
econdomico ¢ que afetam diretamente o meio ambiente, evidencia-se a
fragilidade da atuagio dos érgaos publicos responsaveis pela defesa ¢ ga-
rantia dos direitos sociais dos mais abastados.

Para que os direitos humanos sejam efetivados, a aplicagio da le-
gislacio deve se conectar com a realidade. O poder publico constituido
deve levar em consideragio a finalidade da justica, ¢ o papel dos 6rgaos

responsaveis ¢ garantidores dos fundamentos do pacto social consubs-
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tanciado na Constitui¢io Federal. No caso analisado, recomenda-se aos
poderes constituidos que as a¢des, sejam elas legislativas, fiscalizatorias
ou julgadoras, levem em consideragio que na utilizagio dos recursos hi-
dricos, seja proporcionalmente equilibrada a aplicagio das normas, a fim
de garantir aos interesses ¢ direitos das comunidades locais diretamente
atingidas. Uma vez que se demonstrou haver prevalecido os interesses
da Usina hidrelétrica, que a final tende a levar os maiores beneficios da
explora¢io dos recursos hidricos para atender demandas externas ao ter-

ritorio onde estd localizada.
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